/.‘HC EA

Haut Consell de la famille, de I'enfance et de I'age
Conseil de I'age

Avis sur le projet de décret en Conseil d’Etat portant
modification des parametres de calcul du montant de
participation financiere des bénéficiaires de I'allocation
personnalisée d’autonomie a domicile

Adopté par les membres en séance le 12 octobre 2026

Le Consell de I'age du HCFEA, saisi le 22 septembre 2026 par le gouvernement d'un projet de
décret en Conseil d’Etat’ modifiant les paramétres de calcul du montant de participation
financiere des bénéficiaires de I'allocation personnalisée d’autonomie (APA) a domicile, a rendu
un avis unanimement défavorable, les administrations ne prenant pas part a la délibération.

Ce projet prévoit une réforme paramétrique de la base de participation des personnes
bénéficiaires au plan d'aide qu'ils ont accepte, passant par une reformulation mathématique
de la pente de dégressivité de l'aide au moyen de valeurs paramétrables, majorant la
participation d'une grande majorité de bénéficiaires sur la premiere tranche des plans, et la
diminuant légerement sur les deux tranches suivantes.

L'objectif du projet de décret est d’engendrer une €économie pour les départements et la Caisse
nationale de solidarité pour I'autonomie (CNSA) de 250 M€ partagee a parité, soit environ 5,3 %
de la dépense totale, sur les dépenses d'APA a domicile, prestation dont ils assurent le
financement. Apres prise en compte des effets induits sur le crédit d'impdt pour I'emploi d'un
salarié a domicile, pour 125 M€, la hausse finale du reste a charge (RAC) sera de 125 M€, et
I'eéconomie nette pour I'ensemble des administrations publiques d'autant.

Le projet prévoit que ses dispositions entrent en vigueur le 1¢" janvier 2027. Elles s’appliqueraient
donc « en flux » aux nouveaux droits individuels ouverts a compter de cette date, ainsi qu'« en
stock » aux droits ouverts a une date antérieure, a 'occasion de 'actualisation annuelle de la
participation financiere a la charge du beénéficiaire, qui intervient en début d’année.

En réponse a sa saisine pour avis sur ce projet de texte, le Conseil de I'age a lancé une
consultation de ses membres le 23 septembre 2026 et demandé des informations
complémentaires aux directions d’administration centrales concernées. Un projet d'avis a été
transmis aux membres le 8 octobre 2026.

L'avis du Consell de I'age a €té délibéreé et adopté en s€ance le 12 octobre 2026.

T Annexé au présent avis.
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I. Avis du Conseil de I'age sur le projet de décret

Le Conseil de I'dge, saisi par le gouvernement, a examiné un projet de décret augmentant
les bases de participation des bénéficiaires de I’APA a leur plan d’aide. Il vise a réaliser
250 M€ sur les dépenses d’APA a domicile, soit 125 M€ d'économies toutes administrations
publiques et autant de hausse du reste a charge des bénéficiaires, par I'augmentation
prévue des dépenses de I'Etat sur le crédit d'impo6t pour I'emploi d’un salarié a domicile.

Le Conseil est conscient de la situation dégradée des comptes de la CNSA et des
départements. Mais il lui apparait difficilement compréhensible et potentiellement contre-
productif de retenir le levier d’'une réforme paramétrique sur I'allocation, I’APA, qui est le
socle du soutien a I'autonomie a domicile, et qui majorera, a des niveaux différents, le reste
a charge de 70 a 80% de ses bénéficiaires.

Les évolutions qu’il observe s'agissant de la faible dynamique des dépenses d’APA d'un
coté, et de la hausse des financements que la CNSA verse aux départements, ne font pas
apparaitre « d’effet ciseaux » a la charge de ces derniers sur I’APA. A l'inverse, les évolutions
trés mesurées du nombre de bénéficiaires et des dépenses d’APA apparaissent en décalage
avec l'augmentation du nombre des 75 ans et I'épidémiologie de la perte d’autonomie. En
proportion des dépenses sociales départementales, le poids de I’APA recule. Du c6té des
départements, les concours versés au titre de I’APA ont redressé le taux de couverture de
ces dépenses par la CNSA, le portant a 50 % en 2025, contre 39,3 % en 2018.

Certes, le gouvernement, dans la modification globale du baréme qu'il propose, a souhaité
épargner les bénéficiaires les plus modestes de I’APA et positionner I'essentiel de I'effort
sur les plans ayant le moins d’heures, limitant [égérement la hausse du reste a charge sur les
plans les plus conséquents. De ce fait, ce sont les personnes en Groupe Iso Ressources (Gir)
3 et 4 des classes moyennes supérieures, autour de 2300 € de revenus mensuels, qui seront
les plus impactées par la réforme, avec des hausses pouvant atteindre 36 € aprés crédit
d’'imp6t. Le taux d’effort moyen sur I'ensemble des bénéficiaires passerait de 2,4 % a 2,9%.

L'effet « amortisseur » du crédit d'impdt, est certes important, mais il n’est pas
contemporain de la dépense, au-dela de 'acompte dont peuvent bénéficier les personnes
en début d’année. La contemporanéisation du crédit devait intervenir au 1° septembre
2027 mais cet horizon semble désormais trés difficile a atteindre?. D’ici sa mise en place, ce
sont bien les bénéficiaires qui assureront en trésorerie I'augmentation de leur participation,
sans méme prendre en compte la possibilité qu’ils atteignent le plafond du crédit d'imp6ots.

2 Article 7 de la loi 2025-1403 du 30 décembre 2025 de financement de la sécurité sociale pour 2026. Dans son
rapport sur la réeforme de services autonomie a domicile, la Cour des comptes indique que dans sa réponse a
ses observations provisoires, « I'agence centrale des organismes de seécurité sociale (ACOSS) indique que des
difficultés techniques demeurent et pourraient conduire a un nouveau report de la mise en place de I'avance
immeédiate du crédit d'impdt : de son point de vue, les systemes d’information actuellement en place entre la
CNSA, les départements et les organismes concernes ne permettent pas d’envisager sa mise en ceuvre. Ce projet a
ete dépriorisé dans I'attente d’une confirmation des évolutions des systemes d’information, I'avance immédiate
pour la garde d’enfants €tant la priorite sur la période. »
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La mesure intervient par ailleurs dans un contexte d’évolutions inquiétantes s’agissant du
soutien apporté par I’APA.

En premier lieu, le taux de participation de I’APA s’applique, dans un nombre croissant de
situations, a des tarifs inférieurs a ceux qui sont effectivement facturés aux bénéficiaires et
payés par eux : services non tarifés a prix libres, services déshabilités, services autorisés par
le département a facturer un reste a charge extra légal. Le taux d’effort réel sur les dépenses
d’'APA est donc déja supérieur dans bien des cas a celui, assez théorique et « sur baréme »
avant intervention du crédit d'imp6t. En deuxieme lieu, mais trés en lien avec le
développement du RAC, le phénomeéne de sous-consommation des plans d’aide, qui ne se
résorbe pas, pourrait encore s’aggraver, avec toutes les conséquences délétéres pour la
santé et 'autonomie de la personne, mais aussi de ses aidants. Enfin, le non-recours a I'APA,
déja élevé, risque également d’augmenter a mesure que le RAC augmente dans les zones
du baréme touchant les classes moyennes.

La proposition de modification de baréme concomitante a I'annonce dans le cadre du
projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2027 de la sous indexation des
retraites de base pour les personnes touchant plus de a 1260€ de pensions conduit le
Conseil de I'age a exprimer sa vive inquiétude sur le reste a vivre de certaines personnes
agées, qui plus contribuer a financer les aides de leur plan APA, mais aussi d’autres dépenses
pré engagées (loyers, énergie, assurance santé).

Partant, le Conseil ne partage pas |'assertion du rapport de présentation du décret selon
lequel celui-ci permettrait de « favoriser le virage domiciliaire ». Le soutien a I'autonomie a
domicile au travers de I’APA et de |'avantage fiscal lié aux aides a la personne avait été
renforcé par les évolutions législatives et réglementaires de 2015-2018 dans l'objectif
justement de limiter des restes a charge qui peuvent étre élevés sur la durée d'un
accompagnement. Le mouvement est ici inverse.

Le Conseil rappelle ses orientations du rapport Domicile et de celui des hauts conseils au
Premier ministre : I’APA joue un réle essentiel dans la consolidation des projets de vie a
domicile, de prévention secondaire de dégradation de I'état d’autonomie, par les
accompagnements humains et techniques qu’elle finance. Il constate que diminuer la
couverture du coté des bénéficiaires ne va pas dans le sens attendu de ses travaux et
analyses, d’autant que les économies ne sont pas redéployées, position qui aurait été plus
acceptable, vers le financement de mesures réglementaires permettant de faire entrer en
accompagnement de personnes actuellement exclues de I’APA (de par la construction de
la grille AGGIR - notamment les personnes souffrant de maladies neuro-évolutives), et
d’augmenter les plafonds pour des personnes en grand besoin de présence et d'aide
humaine, en alternative a I'orientation « faute de choix » vers un Ehpad.

Le Conseil de I'age estime ainsi que la diminution de la dépense d’APA et de sa progression
reste un objectif qui doit étre poursuivi par une action préventive précoce, de promotion
et de maintien en santé, capacité physique, cognitive, et dans le lien social de I'ensemble
des personnes agées, ainsi que par une plus grande adaptation de I'ensemble de la cité au
vieillissement accéléré de la population (voir notamment son rapport Participation).

Pour I'ensemble de ces raisons, le Conseil émet donc un avis défavorable sur le projet regu.
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Il. Objectif et principales dispositions du projet de
décret

L'allocation personnalisée d’autonomie (APA) est attribuee, depuis le 1¢" janvier 2002 (article
L. 232-1 du CASF) aux personnes de plus de 60 ans en perte d’autonomie. Elle finance a
domicile tout ou partie des dépenses prévues dans le plan d'aide accepté. La participation
du bénéficiaire (article R. 232-11 du CASF) dépend d’abord de ses ressources et d'un bareme
national, avec un taux compris entre 0 % et 90 %.

Les seuils de ressources sont exprimeés en fraction de la majoration compensatrice tierce-
personne (MTP?), et sont, en valeur 2026, de 933,89 € de la base ressources de I'’APA pour le
seuil d’exonération, et de 3 439,31 € pour le plafond pour une personne seule.

Le taux de participation est également modulé selon le montant du plan d'aide exprime en
euros, réparti en trois tranches afin d'atténuer la progressivité pour les personnes
bénéficiant des plans d’aides les plus importants. Elles sont également exprimées en fraction
de MTP, pour les bornes en valeurs 2026 suivantes :

1. fraction du plan inférieure a 408,34 €
2. fraction du plan comprise entre 408,34 € et 641,49 €
3. fraction du plan supérieure a 641,49 €.

La résultante de ces parametres conduit a un profil de participation doublement croissant,
tant avec le revenu qu’en lien a I'importance du plan d'aide (graphique 1).

Afin de réaliser une économie en dépenses de 250 M€, soit 5,3% des dépenses totales d’APA
a domicile, le projet de décret modifie la formule de calcul de la participation a la charge
des bénéficiaires pour le financement de leur plan d’aide APA. Ses dispositions conduisent
a majorer la part restant a charge (RAC) sur cette prestation d'une grande majorité (estimeée
de 70 a 80 % des bénéficiaires de I'’APA), seules les personnes étant dans la tranche de RAC
nul (0 % de participation) ou plafond (90 % de taux de participation) n’étant pas touches.

3 Le montant mensuel de la MTP pour 2026 est de 1 288,13€.
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Graphique 1| Profil de la participation des bénéficiaires sur le baréme APA, en fonction de
leur niveau de revenu, par GIR, pour un plan d'aide au plafond (hors crédit d'impot)
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Note : les plafonds sont ceux en vigueur pour 2022.
Source : Rapport Igas — Igf, Divergences territoriales dans les modalités d'attribution des aides
sociales légales (AAH, AEEH, PCH, APA, ASH) et panorama des aides extralégales, juillet 2025.

A cette fin, I'article 1 procede a une réécriture de la formule du bareme de participation,
pour rendre paramétrable — et en l'occurrence plus importante — les modalités selon
lesquelles elle augmente avec les ressources sur chacune des trois tranches du plan.

S’il maintient inchangés les seuils de ressources servant a déterminer l'entrée dans le
bareme et le plafond de participation, il modifie les seuils délimitant les trois fractions du
plan d'aide prises en compte pour le calcul de la participation du bénéficiaire.

Il adapte la formule de calcul applicable aux bénéficiaires dont les ressources sont
comprises entre ces seuils par I'introduction de parametres (x1, x2 et x3) permettant de
moduler les modalités de progression de la participation financiere selon les différentes
fractions du plan d'aide.

Ces évolutions permettent de différencier davantage les modalités de calcul de la
participation selon le montant du plan d’aide mobilisé et le niveau des ressources du
bénéficiaire.

L'effet de cette reformulation majore le niveau de participation de tous les bénéficiaires,

hors ceux au plancher et au plafond, le profil de progressivité de la participation étant
légerement modifié, ce qui se traduit par :
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- une premiere tranche élargie et une participation qui y progresse plus vite en début
de bareme — produisant I'essentiel de I'économie, en particulier sur les personnes en
Gir 4 (parce qu'ils représentent 58 % des bénéficiaires et qu’elles ont de plus petits
plans) et pour des personnes ayant des revenus allant de modestes a confortables ;

- les tranches 2 et 3 sont plus épargnées car, bien que la participation y progresse
également, la progression est plus modérée en fonction des revenus, ce qui limite
I'effort sur les plans les plus lourds. Le gouvernement indique que la tranche 2, qui
était tres fine, est élargie par cette reformulation, et la tranche 3 ne touchera plus
que les plans les plus lourds (graphiques 2 a 7).

Graphiques 2 et 3 | Comparaison des barémes pour les quatre niveaux de GIR en fonction
des ressources APA
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Graphiques 4 et 5 | Barémes pour deux montants de plans, en fonction des ressources APA
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Graphiques 6 et 7 | Baremes pour deux niveaux de ressources APA en fonction du volume
du plan
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L'article 2, d’exécution, prévoit que ces dispositions entrent en vigueur le 1¢" janvier 2027.

La mesure est applicable au flux de nouveaux bénéficiaires — a savoir aux droits individuels
ouverts a compter du 1¢ janvier, mais aussi aux droits ouverts a une date antérieure a
I'occasion de l|'actualisation annuelle de la participation financiere a la charge du
bénéficiaire.

I1l. Contexte et impacts des dispositions

Dans les rapports de ses deux premieres mandatures, le Conseil de I'age avait estimé que
les réeformes engagées s'agissant du bareme de I’APA (création d'une premiere tranche sans
reste a charge, augmentation des plafonds) et la transformation de la réduction d'imp&ts
« aides a la personne » et crédit d'impdt offrait dans une grande majorité de situation un
niveau de solvabilisation des dépenses d'aides humaines a domicile satisfaisant.

Des restes a charges importants existent néanmoins pour les tranches de participation et
les plans d’aides les plus élevés (graphique 8).

Graphique 8 | Montant du plan d'aide laissé a la charge du bénéficiaire en fonction de son
niveau de revenu, par Gir, pour un plan d’aide au plafond en 2025 (aprés crédit d'imp6t)
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Source : Calculs DSS

Source : Rapport d’évaluation de la performance de la sécurité sociale (REPSS) autonomie, 2026.

L'APA joue un rble majeur dans les parcours des personnes et la solvabilisation des
accompagnements et adaptations dont elles ont besoin, leur apportant un soutien
approchant en moyenne les 450 € euros mensuels. Par ailleurs, elle est le premier poste de
dépenses de I'ENSA personnes agées pour les personnes a domicile, a 4,8 Md€ en 2024
(0,16 % du PIB).

Les plans d’aides notifiées sont majoritairement financeés par les financeurs publics que sont
les départements, la CNSA et I'Etat. D'apres les chiffres les plus récents, soit les remontées
individuelles sur I’APA (Rl APA) exploitées par les Drees, en moyenne, un plan notifi¢ est
« financé » par:
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- L'APA:64%;

- Lecréditdimpdt: 8 %;

- Lereste a charge apres crédit d'impdt: 8 % ;

- La non-exécution : 20 % (sous-consommation).

L'impact du projet de décret pour les personnes et la consommation de I'APA

L'impact direct du décret conduirait a une augmentation moyenne mensuelle du reste a
charge apres crédit d'impdts présentée a 12 €, soit une hausse moyenne de 2,5 %, n‘apparait
pas en valeur absolue comme insupportable. Par ailleurs, la réforme ne concerne pas les
bénéficiaires tres modestes, les personnes dont les ressources demeurent inférieures au
seuil d'entrée dans le bareme continuent de bénéficier d'une prise en charge intégrale de
leur plan d'aide, sans aucune participation financiere.

A l'inverse de la distribution des revenus, les bénéficiaires de I’APA au seuil de ressources a
partir duquel le taux maximal de participation est atteint verront leur taux de participation
inchangé (graphique 9).

Graphique 9 | Taux d’effort par GIR et décile de ressources de 2,4 % a 2,9 % en moyenne
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Source : DGCS sur données Drees.

De fait, ce sont les personnes en Gir 4 des classes moyennes supérieures, autour de 2 300 €
de revenus mensuels, qui seront les plus impactées par la réforme. En effet, les personnes
en Gir 4 représentent plus de la moitie des bénéficiaires de I'APA a domicile. Et les
ressources moyennes de bénéficiaires de I'’APA sont de 1 580 € par mois, seuls les 10 % les
plus aisés ayant des ressources de plus de 2 470 € par mois.
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Les hausses mensuelles de restes a charge apres crédit d'impdt, estimées par micro-
simulation, sont de 12 € en moyenne mais peuvent atteindre jusqu’a 36 €. Le RAC total
moyen s'établirait a 78 € mensuels apres crédit d'impdt tandis que le taux d’effort moyen
toujours apres crédit d'impdt passerait de 2,4 % a 2,9 % (graphique 10).

Graphique 10 | Hausse moyenne du reste a charge mensuel, par GIR (€) apres crédit d'imp6t
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Source : DGCS sur données Drees.

Cette mesure se place toutefois dans un contexte ou les restes a charge calculés sur bareme
ou tarif plancher ne retracent pas l'intégralité de la problématique de colt et de
consommation des heures financées par I’APA.

Ainsi, on assiste a un mouvement de recul des services facturant au niveau du « tarif
opposable » que constitue le tarif plancher national mis en place en 2022 (valeur pour 2026 :
25€), bien trop bas pour cela, lui substituant le tarif départemental s'il est plus €levé ou le
tarif fixé pour un service habilité a I'aide sociale”.

Au mouvement de déshabilitation qui concerne un nombre toujours plus important de
département (une trentaine) s'est ajouté la pratique permettant a des services habilités de
facturer 2 a 3 € en sus du tarif d’habilitation, hors bareme de participation. Cette pratique,
documentée par le rapport de I'lgas et de I'lgf précitée, a le double effet de majorer le RAC
des bénéficiaires (le RAC extra-légal évoquée par le Conseil de lI'age dans son rapport
Domicile de 2024) et de rendre moins progressif le bareme de I'APA.

4 Le rapport de la Cour des comptes sur la réforme des services autonomie a domicile positionne cite des
enquétes de I'ADMR selon lesquelles le tarif départemental moyen de I'’APA est égal a 25,18 € de I'heure et le
co0t de revient moyen a 32,01 € de I'heure, soit un écart moyen de 6,83 € de I'heure. La dispersion tarifaire
départementale est importante, le tarif administré variant de 23,50 € de I'heure (tarif plancher a cette date) a
32,15 € de I'heure.
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Le rapport de la Cour des comptes de juillet 2026° sur la réforme des services autonomie a
domicile constate que le reste a charge pour le bénéficiaire est en croissance, indiquant que
« pour les services non tarifés, il est passé de 6,67 a 8,47 € de I'heure entre 2023 et 2024 et,
pour les services tarifés, de 4,21 a 5,07 € de I'heure ».

La mission de contréle de I'lgas sur la gestion de I’APA dans quatre départements souligne
également que l'instauration de « contributions additionnelles » forfaitaires (de 2 € a 3 € par
heure) par des Saad habilités a I'aide sociale majore significativement le reste a charge des
usagers et mine la progressivité du bareme de I'APA, car pesant proportionnellement plus sur
les bénéficiaires modestes.

D’ici la mise en place de la contemporanéisation du credit d'impdt, qui devait intervenir au
1¢" septembre 2027 - mais cet horizon semble désormais tres difficile a atteindre® du fait
notamment du retard pris par la mise en place du SI APA — ce sont bien les bénéficiaires qui
assureront, en trésorerie, I'augmentation de leur participation.

De méme, pour que le credit d'impdt amortisse une partie du reste a charge supplémentaire
lige a I'’évolution du bareme, il convient que les personnes ne plafonnent déja pas son
montant maximal. Une vigilance sera donc a observer s’agissant des dépassements des
plafonds du crédit d'impdt pour I'emploi d'un salarié a domicile, lesquels ne sont pas
marginaux chez les personnes agées et handicapées’.

En outre, mais tres en lien avec le développement du RAC, le phénomene de sous-
consommation des plans d'aide ne se résorbe pas, et pourrait méme s'étre aggrave entre
2017 et 2023 pour s'établir a 20 % de la masse des plans d’aides. Si I'analyse de la sous-
consommation met en lumiére des causes multifactorielles, ou les tensions RH et la sous-
estimation de ses propres besoins par le bénéficiaire jouent également, il est documenté
qu'il existe un renoncement a consommer « de reste a charge »°.

Enfin, le non-recours a I’APA, que les dernieres €tudes estimaient a 29 %, risque d’augmenter
a mesure que le RAC progresse dans les zones du baréme ou la participation commence ou
elle devient importante. Le gouvernement estime par ailleurs que 5100 bénéficiaires
devraient passer sous le seuil de non-versement de I'’APA de 36 euros en 2026, dont une
large majorité (4 000 personnes) sont en Gir 4, soit environ 1 % de ce groupe de bénéficiaires,

> Cour des comptes, La réforme des services autonomie a domicile, Un pragmatisme nécessaire devant I'urgence
démographique, rapport remis a la demande du Sénat en juillet 2026.

6 Article 7 de la loi 2025-1403 du 30 décembre 2025 de financement de la sécurité sociale pour 2026. Dans son
rapport précité, la Cour des comptes indique qu’en réponse a ses observations provisoires, « I'agence centrale
des organismes de sécurité sociale (ACOSS) indique que des difficultés techniques demeurent et pourraient
conduire a un nouveau report de la mise en place de I'avance immédiate du crédit d’impdt : de son point de vue,
les systemes d’information actuellement en place entre la CNSA, les départements et les organismes concernés ne
permettent pas d’envisager sa mise en ceuvre. Ce projet a été dépriorisé dans ['attente d’une confirmation des
évolutions des systemes d’information, I'avance immeédiate pour la garde d’enfants étant la priorité sur la période. »
7 Selon le méme rapport de la Cour des comptes, 6 % des bénéficiaires de services d'aide, agés ou en situation
de handicap, déclarent des montants supérieurs a leur plafond fiscal, contre seulement 2 % parmi les autres
bénéficiaires de services a la personne.

8 Héléna Revil et Catherine Gucher, « (Non)-recours et « grand age », étude de la Caisse nationale de solidarité
pour l'autonomie (CNSA), EN3S et de I'Observatoire des non-recours aux droits et services (Odenore), 2025.
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qui resteront néanmoins bénéficiaires de I'APA et garderont leurs droits connexes. Cette
conséquence fait que, méme touchant un nombre, restreint de personnes, elle risque de
désinciter un peu plus a quérir I’APA. Cela conduirait a réduire le potentiel de prise en
charge au plus tot de ces personnes en besoin d‘aides, au risque d'accélérer leur perte
d’autonomie et, partant, a ce qu’elles représentent un colt de prise en charge collective
plus élevé a l'avenir.

Le Conseil de |'age estime qu’au-dela de la majoration de reste a charge qu’elle entraine
pour 80 % des bénéficiaires de I'’APA, cette mesure risque de véhiculer un signal trés négatif
qui pourrait impacter plus encore la consommation des heures notifiées, voire augmenter
les comportements de non-recours. Cet effet est antinomique de la volonté de développer
la prévention secondaire de la perte d’autonomie qu'apporte le plan d'aide APA. Il est
pourtant trés important pour maintenir les personnes en Gir 4 sans glissement vers des Gir
plus élevés, ce qui est l'objectif le plus pertinent tant en termes de bien étre pour la
personne que pour économiser des dépenses de prise en charge plus importantes a l'avenir.

L'impact du projet de décret pour les départements et la CNSA

L'objectif affiché du projet de décret est de permettre de soulager les départements et |a
CNSA (125 M€ chacun) d'une dynamique souvent présentée comme fortes des dépenses
d’APA, et attribuée au vieillissement de la population.

Pourtant, les analyses tant du Conseil de I'age, que de la Cour des comptes et de l'lgas
soulignent le fait que la dépense d'APA, hors effets prix largement compensés par la CNSA
aux départements, est tres modeéree (graphiques 11 et 12).

Graphiques 11 et 12 | Evolution des dépenses d’APA en Md€ selon les financeurs (gauche) et
part des financements dans le total des dépenses d’APA (droite)

Source : Repss Autonomie 2024.
Sur la période 2020-2024, la part relative des dépenses sociales des départements consacrées
aux personnes agees a diminug, tandis que celle dediée a la prise en charge du handicap est

HCFEA | Conseil de I'age 11
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restée relativement stable. A I'inverse, la part relative des dépenses consacrées a I'enfance a
progresse (graphique 13).

Graphique 13 | Evolution de la part des différents types de dépenses d’aide sociale des
départements

100%
60%
40%

0%
2005 2010 2015 2020 2024

B Aide sociale a I'enfance Aide sociale aux personnes handicapées M Aide sociale aux personnes agées

Note : les dépenses d’insertion ne sont pas retenues en raison des évolutions de leur périmetre liées
a la recentralisation du RSA, qui affectent la comparabilité des données entre exercices.
Source : Données Drees « Séries longue sur I'aide sociale départementale ».

De plus, I'évolution des bénéficiaires de I'’APA reste assez décorrélée a la population des 75
ans et plus ou estimée au titre des enquétes comme en perte d'autonomie (2 millions selon
la Drees en 2021).

Par ailleurs, de I'ensemble des recettes départementales, fiscalité locale et transferts de
I'Etat inclus, ce sont les concours de la CNSA qui ont été la plus dynamique ces trois
dernieres années. Le graphique suivant montre bien le fait que la croissance des dépenses
d’APA n’est pas liée a un effet «afflux de nouveaux bénéficiaires», mais bien a
I'augmentation du coUt horaire de I'"heure (graphique 14).

Graphique 14 | Progression en base 100 en 2021 des dépenses d’APA, du SMIC, du tarif
plancher et du nombre de bénéficiaires de I’APA
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100
2021 2022 2023 2024 2025
=@=D¢penses APA - France (hors Mayotte) Bénéficiaires APA - France (hors Mayotte)
=@=SMI|C France =®=Tarif plancher (SMIC en 1ere année)

Source : calculs SG du HCFEA, sur données DREES et DSS.
Des lors, la mesure proposée par le gouvernement n’a aucun effet structurant sur la dépense
actuelle ou future d’APA autre que celui de faire plus financer par les personnes déja
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bénéficiaires de I'’APA, ou qui le seront a I'avenir, les augmentations de salaires consenties
aux professionnels et aux employeurs qui les salarient. De fagon frappante, I'économie
finale pour les départements fait plus que couvrir la compensation de l'agrément en mai
2026 de l'avenant 75, qui revalorise les grilles salariales des professionnels de I'aide a
domicile et I'avenant 76 de revalorisation des indemnités kilométriques.

Il apparait qu’'une économie sur I’APA telle que le projet de décret la prévoit n’était pas la
demande principale des départements. Si le Conseil national d'évaluation des normes
(CNEN), a rendu un avis favorable sur le projet, c’est suite a I'abstention des représentants
des associations de collectivités territoriales. Le Conseil de la CNSA s’est pour sa part
prononcé défavorablement a lI'unanimité.

S'agissant du compte de la CNSA, il sera également amélioré de 125 M€, par une économie
des concours que la caisse versera pour le nouveau concours APA fusionné au titre de 2027
aux départements®. Elle n‘apporte donc qu’une modeste contribution a la baisse du déficit
2027 de la CNSA, et ne suffit évidemment pas a enrayer son creusement prévu d’ici a 2030
par le gouvernement dans le rapport annexé au PLFSS pour 2027.

Le Conseil de I'age estime que la mesure proposée, par rapport a son impact sur les
bénéficiaires, n"apporte qu’une contribution tres modeste au rétablissement des comptes
de la CNSA, et permet aux départements de faire une économie supplémentaire sur une
composante de leurs dépenses sociales pourtant trés peu dynamique, surtout comparée
au contexte démographique et épidémiologique actuel. Si le projet de décret devait étre
mis en ceuvre, il devrait s’accompagner d’engagements tres forts de chaque département
de couvrir en tarification les évolutions salariales liées aux avenants 75 et 76.

9 L’économie sur les dépenses de 2027 sera intégrée au calcul définitif du concours en septembre 2028 (avec
provision si besoin dans les comptes 2027 au titre de la régularisation si on anticipe une régularisation au titre
de 2027 des la cléture des comptes 2027).
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IVV. Annexes

A. Projet de décret

14

REPUBLIQUE FRANCAISE

Blimistére de la sanbé, des famalles, de
Tatiennmae et des personnes

hamdscapies

Déeret n® du
pertant modification des parométres de coloul de montant de pariicipation financiére des
bnéficiaires de Pallscation persennalisée d"aulonemie d demicile

MOR : SFHAZEZA06]1D

Fuldics conoermes @ perroanes dgeey hendfioiaires on demardennes de aliocaiion pereosenalinee
a ‘anieaeae revidart @ dowicile, déparfements of aiitres colleciivites domitonialey compalentes
parer Uatteibaition e le service de cotie allecation.

Objet : ie decrel moadifie fer modalitey e oofond de fa porticipeiion firarciére des bereficiaimes
de Nnllaceiion persearalivée o mutaramie 6 demicile prévaey a Darticle B 23200 de cade de
action soviale of der famalles. I maintiend les sewils de resvanrces servant & déterminer DUentrée
dans e faree of fe plaford de pariicipation, desormais iderifies daons Jo fermale par les
paramatres of e e 2 modifie ow revenche tes sewils définvitant dex iraiy fracrions du ploa o aide
FTsey en campie pone e calom! de fa participation dy edficioiee. I edapie e jformle de cafoud
applicable cur bendliciaires dowl Tey revspurces sand! comprives ewfre ooy sewils par Fintredvciian
de prramctres cf, 12 of w3 permeitand de modeler fes madalités de progression de o
Pariicipatien fingnciére selan les aifferemiey freciiony de plar o aide. Coy dvalietions persmeticnd
de diffirencier dovantege Loy medelitéy de calead de Ie perticipetiar sedar fe montard die plan
o ‘aide mataling of fe eivean dey ressorees di hendficimre.

Emtrie en vigmear 1 le décrer emve en vigiewr fe I janvier 2027, 5 5 appligee anx dioits
inadividivels suverts, @ compier de catfe defe, cinsd guaur droits avvents d ane dede ardérionre an
2 jemvier 2027 @ Doccasion de §eeipalisation enrinelie de fe porticipeiion ineaciéne 4 & charge
du hendficiaire en applicatien de Darticle L 2324 du code de Daction sociele et des famdifes.

Application : fe présend décrer exf priy ew applioelion de article L 232 di code de Dactiar
saciale of des fomilies.

Le Premier ministre,
Sur ke rapport de la minasire de laoante, des Bamalles, de Uaoionomie et des personnes handicapses,
You ke code de action sesciale €1 des EBamilles, motanmment ses articles L. 232-d et B, 232211 ;

W Uavis du conset] de la Caisse nationale de solidarité pour Maalonomie en date dw [...]
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YWu avis du Corseil nabwnal d”évaluation des normes en date du ... ] ;
Le Conseil d"Etal {section sociale) entendu,

Décride :

Article 177

Le | de lanticle B, Z32-11 du code de action sociale et des familles est remplacé par les
dispositions survanles :

o [— La participation financiére du bénéficiaire de Mallocation persennalisée d autommmse i
damicile prévae a article L. 2324 est déterminée par applicatson a la fmction du plan d xide qu’l
wtilise, ou, dans be cas préve oo moisiéme alinga de Uarticle L. 232-4, au plan o anle accepte, J'an
laux de pariscipalnm calouls en appliquant [y formule susvanle -

aT=FiA

a A,

a SR =rl,

aP=10

aSirl=R=rd,

aP =

a A, xu.gx:::':l;x(:, +(l-1) :-e:l':'_’r':'I

o+

wdz % 0.9 % x4 (1 —x) w0
a4+

o Ay %09 H%K{:,+{]—:,}K%)
aEtsif 2=y,

aP=ax09

o N

o) T est ke mux de participation financiére du bénéhciaire ;

a Bl P est la participation financiére caleulée en fonction du plan & aide acoepbé par e bénéficiaine
w o A est le montant du plan d"aide accepté par le bénéficiaire ;

el AL, AT el A gant bes fractions du mantant du plan d"aide accepté par le bénehciaire :

o — Al correspond i la fraction inférieurs 2 0LE00 Foas le montant mensuel de la magaration pour
aicle constante d "une serce persoone mentionnée 3 Parscle L. 3551 du code de la sécurité seciale ;

w — A2 correspond A la Fraction comprise entre 0,00 fivis e 0,630 fods oo montant |

o — AJ correspond & la fracison supéricune a 00630 Fois ce montant ;
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HCFEA | Conseil de I'age 15



HCFEA @—.—.

o ¢d B est be revenu mensuel du bénéfsciame
a floroel rl sent égaux, respectivement, § 0,715 fois ot 2670 fvis be montant mensuel de la
IMaAjaralHe suEmenbicnnés |

o gl ®g, Xk ef xp sonk egau, respectivernent, a 15 ;0,2 et 0,10

Article 2

L dlaspasitions du présent décret entrent en vigweur le 1 janvier 2027, Elles s appliquent aux
droits individwels ouvens d compter de cette date, amsi guoax drosts suverts 3 une date anléoeun:
i I"'oocassin de "actualisation anmuelle de la participation financiére a la charge du bénéficiain:
prévue a Nartiche L. 2324 du code de IMaction sociale ot des familbes.
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Article 3

La mimistre de To santi, des famalles, de PVovteneanie o des personnes handicapées @ le minisine
e action et des comples pablics senl chargés, chacun en oo qua le conceme, de Nexécutim de
présent déored, qui sera publié au Sowemad officie! de la Républigue frangaise.

Fait l=

Par ke Premier manistre -

La mamistre de la sanlé,
dies Familles, de I'aglonomie
et dlex persennes handicupées,

Stephane RIST

Lz ministre de l'action
el des comples publics

David AMIEL

HCFEA | Conseil de I'age 17



HCFEA O—.—.

B. Avis et contributions recus des membres

ADMR

CFE-CGC, CGT, Ensemble & Solidaires, FGR-FP, FO, FSU
Fnar - CFR

Unsa
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NOTE POUR LE CONSEIL DE L'AGE DU HCFEA
Projet de décret modifiant les parameétres de participation
financiére des bénéficiaires de 'APA a domicile

1. Objet de la note

La présenta note vise a éclairer la Conseil de U'age du HCFEA sur les conséquances du projet de
décret modifiant les paramétras de participation financiera des bénéficiaires de 'APA &
domicile. Elle mat en perspective las simulations transmises par la DGCS avec les restes &
charge et reste & vivre réellament observés sur le terrain par le réseau ADMRA.

2. Les évolutions prévues par le projet de décret

Le projet da décrat maintient les principes génaraux du bardame APA mais modifie plusieurs
paramétras de calcul afin d'accroitre la participation des bénéficiaires. L'objectif poursuivi est
la réalisation d"économies sur las dépenses d'APA a domicile tout en présarvant las ménages
s plus modestes et las situations de déapendance les plus lourdes. Les modifications portant
principalemeant sur les coafficients de caloul du tickat modérataur et sur les bornes des
différantas tranches du plan d'aide.

3. Effets attendus sur la participation des bénéficiaires

Zalon les simulations présentées, la réforme conduirait & une augmentation de la participation
financiére da nombreux béndficiaires. La DGCS souligne toutefais que les effets les plus
importants demaureraient concentrés sur cartaines catégories de revenus et gue l'impact
restarait plafonné pour les plans d'aidea las plus aleves.

4, Mise en perspective avec les restes a charge cbserves

Les donnéas issuas de Uenquite annuelle réaliséa par la réseau ADMA montrant qu'en 2024 le
reste a charge lagal moyen des béanéficiaires de 'APA & domicile atteignait 4,35 € par heure. En
ajoutant les restes i charge exra-légaux observas dans las départemants, le resta a8 charga
global s"établissait 4 8,47 € par heura. Cas montants témoignent d'un effort financier déja
significatif pour les parsonnes dgées accompagnées a domicile.

5. Impact de la revalorisation du tarif socle

L évolution du reste & charge légal entre 2024 at 2026 résulta également de |'augmentation du
tarif planchear national des services autonomie & domicile, passa de 23,50 € 4 25 € par haura.

WHNION NATIONALE ADME
184 &, rue du Faubourg Saint-Denis

T4 PARIS Codex 10

Tl a1 44 65 5555
Faw 07 44 B5 55 55
irdpi@admr.arg

WY, D TLOTE

Assiciaticn o 190 regroupant 2600 Sesnciaians kol aridas 6 Sinnrsdes
L2322 - 0 Code dirasail (13131 di 2ooe do FAC SN Socdake 6 des Favdlkis),
Mernbina de FURNAF ar da FUMIORSS - Siren 775 €66 571 00127

I” réseau national
et associatif de
service a la personne
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Cette revalorisation, ndcessaire au financamant da Uactivité das services, antraine
mecaniguemeant une augmentation du montant supporté par les bénéficiaires soumis au tickat
modérateur.

6. Impact sur le reste a vivre

Pour une personne banaficiant de 35 heures d’aide par maois, cala repréasente environ 300 €
mensuels. Pour un retraité parcevant 1 500 € par mois, catte dépanse raprésente prés de 20 %
de ses revanus. L'enjeu principal n'est donc pas seulement le niveau du ticket modérateur mais
son effet sur la reste a vivre des personnes Sgées. Il n'existe pas an affet d"AIC| pour 'APA & ce
jour et done de fait les parsonnas voient le trésorerie fortement impactéa.

7. Points d'attention pour le Conseil de L'age

Plusieurs risgues maritent une vigilance particuliére : augmentation du rencncameant aux aides,
diminution de la consommation affective das plans d'aide, fragilisation das ratraites aux
revenus modestes et intermeédiaires, curmul avac les restas & charge extra-légaux pratiqués par
certains dapartamants, et contradiction potentielle avec les abjactifs du viraga domiciliaire et
de prévention de la perte d’autonomie.

B. Conclusion

Si le projet de décret répond a un objectif de maitrise des dépenses publigues, il reposa
égalemant sur una augmeantation de la participation demandée aux bénéficiaires de I'APA &
domicile. Dans un contexte ol le reste a charge global atteint déja 8,47 € par haura salon las
données du résaau ADMR, nous vous faisons part de notra trés forte inquigtode sur les
conséquences de cette évolution pour le resta a vivre des personnes Ggees et sur sa
compatibilité avec les ambitions nationales de soutien au maintien & domicila.

UNION MATIONALE ADME
184 &, rue du Faubourg Saint-Denis
TE4E4 PARIS Codex 10

— I réseau national
Tél. @1 44 £5 55 55 et ﬂlﬂﬂfﬂﬁf de

Faw 07 44 55 55 55 2
indoadmr.arg service a la personne

IR T
Azzaciation o 1904 regroupant 2600 aisoliaions Koaks agridas 6 ainorsdes

L7232 - 0 Code dirasail (L3131 du cooe di FACHGn Sociake 6 dis Favdlkis),
Mernbira de FUNAF at da FUMICORSS - Siren 775 €66 571 00127
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Déeret portant modification des paraméires de caleul du
montant de participation financiére des bénéficiaires de
Iallocation personnalisée d antonomie a domicile.

Contribution des organisations : CFE-CGC, CGT, Ensemble & Solidaires, FGR-FP, FO, FSU.

Les organisations signataires ont pris connaissance du projet de décret modifiant les modalités de
calcul de la participation financiére des bénéficiaires de 'APA a domicile.

Elles observent que la mesure poursuit explicitement un objectif d'économie budgétaire estimé a
250 millions d'euros qui se traduira par une augmentation de la participation financiére de beaucoup
des bénéficiaires soumis au baréme.

Elles relévent que, si les personnes disposant des revenus les plus modestes demeurent épargnées et
si les bénéficiaires des plans d'aide les plus importants sont relativement préservés, la réforme
entrainera, néanmoins, une augmentation du reste a charge pour de nombreux retraités aux revenus
modestes et intermédiaires : de I'ordre de 36 euros par mois aprés crédit d"impdt* pour les revenus
d’environ 2300 euros. Nos organisations dénoncent une telle mesure dgiste qui participe d’une
politique austéritaire menée contre les retraités, i la santé fragile souvent, qui doivent faire face a un
parcours d’obstacles pour faire valoir leurs droits et se soigner. Ce ne sont pas des privilégiés et
encore moins une charge pour la société : de nombreux rapports soulignent leur engagement dans la
société.

Elles s'interrogent sur la cohérence d'une telle orientation avec I'objectif réguliérement affirmé de
favoriser le maintien 4 domicile et de soutenir le virage domiciliaire.

Elles soulignent que toute augmentation du reste a charge est susceptible d'augmenter les
renoncements aux soins ou des réductions de recours a l'aide 4 domicile, avec des conséquences
désastreuses sur la santé, la qualité de vie des personnes concernées, sur leur autonomie ainsi que
sur la charge supportée par les proches aidants. Rappelons que les personnes dgées ont payé un
lourd tribut a la canicule de 1"été 2026 et que nombre de rapports dénoncent 1'état catastrophique
des services de ["aide a domicile. Ainsi, le rapport de la Cour des Comptes de juillet 2026, souligne,
des « besoins et des attentes aujourd’hui non satisfaites en qualité comme en quantité ».

Les organisations regrettent, par ailleurs, que les éléments transmis ne comportent pas d'étude
d'impact détaillée permettant d'apprécier les effets de la réforme selon les niveaux de revenus, les
groupes iso-ressources (GIR), les situations territoriales, les profils des bénéficiaires ainsi que le
taux de bénéficiaires utilisant un plan d’aide saturé (égal au plafond).

En conclusion. les organisations signataires émettent un avis défavorable sur
ce projel de déeret gqui ne peunt eonduire gqu’ia une détérioration de la santé

d'une partie de la population.

L . r .
Actvellement. est e avanee remboirsée mn an apres.
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Projet de décret en Conseil d’Etat portant modification des paramétres de calcul du
montant de la participation financiére des bénéficiaires de [allocation personnalisée
d'autonomie & domicile.

Avis exprimé par la FNAR et la CFR

La FNAR et la CFR considérent que le projet de décret en Conseil d’Etat portant
modification des parameétres de calcul du montant de la participation financiére des
bénéficiaires de l'allocation personnalisée d’autonomie (APA) & domicile conduira &
augmenter le reste a charge pour les usagers et constitue ainsi un coup de rabot au
soutien accordé a de nombreux bénéficiaires malgré la volonté de ciblage pour préserver
les trés bas revenus ainsi que les plus importants plans d'aide.

C’est pourguoi la FNAR et la CFR émettent un avis défavorable a ce projet de décret.

L'économie escomptée est estimée a 250 Millions d'euros dont 50% seront transférés au
budget de UEtat via le crédit d’impét.

Par ailleurs, la FNAR et la CFR soulignent que les restes a charge les plus pénalisants, car
conduisant & des renoncements ou & une sous consommation des plans d’aide (taux de
consommation estimé & 73%), ne résident plus pour U'essentiel dans le baréme de
participation visé par le projet de décret mais dans les restes a charge extra légaux que
constituent les écarts entre co(ts de revient (32€/ heure en moyenne) et tarif de prise en
charge (25€ heure) . Ces écarts pourraient étre compensés par le crédit d'imp6t mais
avec une année de décalage ce qui suppose une avance de trésorerie laguelle constitue
un frein.

A cet égard, la FNAR et la CFR alertent sur le risque de remise en cause de 'engagement
de la Direction Générale des Finances Publiques & mettre en ceuvre 'avance de crédit
d'impot pour les bénéficiaires de UAPA au 1% septembre 2027 au motif que les Systémes
d’Information APA des Conseils Départementaux ne sont pas compatibles.

22 HCFEA | Conseil de I'age




.—._O HCFEA

Unsa

Au moment ou les APA mériteraient d'étre retravaillées il est proposé des
économies sur les GIR 4/3 ce qui va impacter les classes moyennes et
rappelons que 2300€ ce n'est pas « un pognon de dingue ».

Et attention aux non-recours (20%) et aux plans non saturés avec le risque
que les éventuels demandeurs prennent moins pour ne pas en étre de leur
poche.

Tout ceci nous amene a dire que ce n'est pas ainsi que I'on va améliorer la
prévention et il y a de surcroit la casse de I'universalité. Affaiblir ou oublier la
prévention cela conduira plus tard a devoir engager des sommes bien plus
importantes.

In fine les bénéficiaires de I'APA se « redistribuent » les moyens et pour nous
c’est inacceptable.
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Le Haut Conseil de la famille, de I'enfance et de I'adge est placé aupres du Premier ministre.
Il est chargé de rendre des avis et de formuler des recommandations sur les objectifs
prioritaires des politiques de la famille, de I'enfance, des personnes agées et des personnes
retraitées, et de la prévention et de I'accompagnement de la perte d’autonomie.

Le HCFEA a pour mission d'animer le débat public et d’apporter aux pouvoirs publics une
expertise prospective et transversale sur les questions lices a la famille et a I'enfance, a
I'avancée en age, a I'adaptation de la société au vieillissement et a la bientraitance, dans
une approche intergénérationnelle.

Retrouvez nos derniéres actualités sur

hcfea.gouv.fr
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Le HCFEA est membre du réseau du Haut-commissariat a la stratégie et au plan - HCSP
(www.strategie-plan.gouv.fr).
Adresse : 78-84 rue Olivier de Serres, Tour Olivier de Serres, CS 59234, 75739 PARIS cedex
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